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6 Das Handlungsfeld Energiesuffizienz in Vohwinkel: die
Phase der Problemanalyse’

In diesem Kapitel erfolgt die empirische Anwendung des theoretischen Analyse-
konzeptes auf das Feld der Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung. Am Beispiel
Vohwinkels wird eine Akteurs- und MaBnahmenanalyse unter Einbezichung der jewei-
ligen Akteurssicht auf ihre Rolle im Zuge Energiesuffizienzforderung durchgefiihrt.
Ergénzt wird die Akteurssicht auf Vohwinkel durch eine rdumliche Analyse der (Infra-
)Strukturen und funktionalen Gegebenheiten mittels Kartierung und Auswertungen
durch ein kartographisches Programm. Diese Schritte bilden zusammen die Phase der
Problemanalyse im transition enabling cycle. Sie dienen dazu, Systemwissen im Be-
reich Wiarme- und Verkehrsinfrastruktur in Vohwinkel zu generieren. Aullerdem wer-
den die Schritte 1, 2, 5 und 6 der Methode transition scenario durchgefiihrt.

Die Problemanalyse stiitzt sich zum einen auf die Aussagen der Experten- und Ak-
teursinterviews sowie des Akteursworkshops, die wiederum mit der Methode der quali-
tativen Inhaltsanalyse ausgewertet wurden. Zum anderen wurde bei der rdumlichen
Analyse eine Kartierung vorgenommen, deren Ergebnisse zum Teil mit kartographi-
schen Auswertungsmethoden weiter ausgewertet und in digitale Karten eingetragen
wurden.

Ziele dieses Kapitels sind es:

e cin umfassendes Bild tiber die als zentral einzustufenden Akteure zu erhalten.
Das beinhaltet zum einen die Frage, wer die zentralen Akteure sind. Zum an-
deren, wie sie ihre eigene Rolle und die anderer Beteiligter im Handlungsfeld
einschétzen, welche Handlungsmdglichkeiten und -orientierung sie besitzen
(Kapitel 6.1).

e die Interaktionsform der Akteurslandschaft zu bestimmen (Kapitel 6.2.1).

e das Forschungsfeld mit seinen Hemmnissen und Chancen (Kapitel 6.2.2 und
6.2.3) sowie Strategien und MafBnahmen (Kapitel 6.3) auf Stadtbezirksebene
zu erfassen.

e funktionale Stirken und Schwichen der Teilrdume in Vohwinkel zu erheben,
die die Sichtweise und Wahrnehmung der befragten Akteure ergidnzen (Kapi-
tel 6.2.4).

Das Kategoriesystem der Inhaltsanalyse bezieht sich auf die zentralen Akteursas-
pekte dieser Phase (vgl. Abbildung 22).

e Identifikation von Hauptakteuren (6.1)
Hierbei werden Aussagen ausgewertet, die sich auf die Nennung einzelner Akteure
und die Begriindung der Wichtigkeit beziehen. Die einzelnen Akteure werden darauf-
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hin nach ihrer internen Struktur und dem sich daraus ergebenden Akteurstypen unter-
sucht.

e Handlungsressourcen der Akteure (6.1)

Unter dieser Kategorie werden alle Aussagen zusammengefasst, die sich auf Aspek-
te beziehen, die die Handlungsfihigkeiten und -moglichkeiten der einzelnen Akteure
ausmachen. Diese konnen entweder individuell von der handelnden Person abhéngen
(z.B. Intelligenz, Uberzeugungskraft) oder an die Funktion und Position des kollektiven
Akteurs gebunden sein (z.B. finanzielle Ressourcen eines Vereins).

e Interessen und Positionen (6.1)

Diese Auswertungskategorie umfasst alle Aussagen der befragten Akteure zu ihrer
Handlungsorientierung. Darunter fallen AuBerungen zur Wahrnehmung und Bewer-
tung des Handlungsfeldes und der anderen Akteure sowie zu den Motiven fiir Handeln
oder Nichthandeln sowie zur Interaktionsorientierung.

e formale, normative und kognitive Regeln der Akteurslandschaft (6.2)

Hier stehen Aussagen zum Zusammenspiel der Akteure im Vordergrund. Von be-
sonderem Interesse sind daher die Interaktionsformen, die das Feld bestimmen, wie
einseitiges Handeln und wechselseitige Anpassung, Verhandlung, Mehrheitsentschei-
dung sowie die hierarchische Steuerung. Aulerdem wird das Augenmerk auf den insti-
tutionellen Kontext (Rahmenbedingungen) der derzeitigen Situation gelegt.

e Hemmnisse, die den Prozess der Suffizienzforderung beeinflussen (6.2)

Diese Auswertungskategorie umfasst alle Aussagen, die Barrieren und Hindernisse
aufzeigen, warum Suffizienz und deren Forderung schwer umzusetzen sind. Sie kénnen
auf individueller oder auch auf stidtischer, nationaler oder gesellschaftlicher
Ebene liegen.

e  Chancen, die den Prozess der Suffizienzforderung beeinflussen (6.2)

Unter dieser Kategorie werden AuBerungen zusammengefasst und evaluiert, die
sich auf die Mdglichkeiten und Entwicklungen auf unterschiedlichen funktionalen
Ebenen bezichen, die dazu fiihren, dass Energiesuffizienz gefordert und umgesetzt
wird (z.B. bauliche oder naturriumliche Ausstattung).

e Strategien und MaBnahmen zur Erméglichung und Umsetzung von Suffizienz
(6.3)
Diese Kategorie bildet den Kern der Maflnahmenidentifizierung. Es werden hier al-
le Aussagen zusammengefasst, dic Fordermoglichkeiten und Verhaltensmafinah-
men fiir Energiesuffizienz im stddtischen Kontext aufzeigen und bewerten.
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Abbildung 22 fasst die zentralen Untersuchungsfaktoren zusammen, die abgeleitet
aus dem Akteurzentrierten Institutionalismus in Kapitel 3.2 fiir die Akteursanalyse und
Analyse des Handlungsfeldes von Bedeutung sind.

Abbildung 22: Untersuchungsansatz abgeleitet aus dem AZI

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Kreuzer/Scholz 2011

6.1 Akteursanalyse

Die Identifizierung der Hauptakteure im Handlungsfeld Energiesuffizienz erfolgt
auf Grundlage der Experteneinschétzungen. Dabei sind Akteure nicht nur auf der Mik-
roecbene von Haushalten und individuellem Verhalten im Interesse, sondern auch Mul-
tiplikatoren und Forderer fiir energiesuffizientes Verhalten. Dariiber hinaus werden die
Analysekategorien «Handlungsressourcen» der Akteure sowie ihre Interessen und Posi-
tionen (Handlungsorientierung) ausgewertet. Sie stiitzen sich auf die Experteninter-
views und die Akteursgespriche.

Abbildung 23 gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Akteure im Handlungs-
feld. Es lassen sich sieben Akteursgruppen ausmachen, die teilweise in mehrere Unter-
akteure eingeteilt werden. Im Zentrum stehen zwei Akteursgruppen: die Biirger und die
Kommune. Sie wurden jeweils von mehr als der Hélfte der 15 interviewten Experten
als zentrale Akteure angefiihrt. Die gestrichelte Linie um die einzelnen Akteursgruppen
machen deutlich, dass die Mitglieder der einzelnen Gruppen mehreren Gruppen ange-



Das Handlungsfeld Energiesuffizienz in Vohwinkel: die Phase der Problemanalyse 127

horen konnen. Die Zahlen in Klammern geben an, wie viele der Experten die Akteure
als zentral fiir das Handlungsfeld eingestuft haben.

In der Expertenbefragung wird die Kommune als entscheidender Akteur bei der
Schaffung Energiesuffizienz ermoglichender Strukturen auf Stadt(teil)ebene herausge-
stellt. Als Begriindung wird angegeben, dass Rahmenbedingungen fiir energiesuffizien-
tes Verhalten, die eher auf Bundes- und Landesebene ausgemacht werden, auf kommu-
naler Ebene in konkrete lokalpolitische Entscheidungen durch die Stadtverwaltung um-
gesetzt werden. Damit wird deutlich, dass es nicht geniigt, von «der Kommune» als
Akteur zu sprechen. Viele Experten differenzieren zusitzlich zwischen Lokalpoliti-
kern, die dem Stadtparlament angehdéren und der Stadtverwaltung. Viele Inter-
viewpartner heben aus dem Bereich der Stadtverwaltung besonders das Stadtpla-
nungsamt hervor, das ein Stiick weit durch die Steuerung der Siedlungstitigkeit Ein-
fluss nehmen kann.

Abbildung 23: Zentrale Akteure im Handlungsfeld Energiesuffizienz in der
Stadt(bezirks)entwicklung

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der Expertengesprache

Lokalpolitiker werden als individuelle Akteure definiert, die ihre sehr unterschied-
lichen personlichen Ressourcen wie Intelligenz, Bildung, Lebenserfahrung und Werte-
orientierung in das Handlungsfeld mit einbringen und sehr unterschiedliche Interessen
verfolgen konnen. Als Mitglieder des Stadtparlamentes (-rates) oder der Bezirksvertre-
tung gehoren sie korporativen Akteuren an. In Tabelle 9 werden zentrale Merkmale
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und Einstellungen der Lokalpolitiker dargestellt, die auf Grundlage der Gespréache mit
Vohwinkeler Akteuren abgeleitet sind.

Tabelle 9: Akteursanalyse: Lokalpolitiker

Lokalpolitiker

Bezirksvertretung

Stadtparlament

Akteurstyp

Korporativer Akteur

Korporativer Akteur

Handlungsressourcen

Entscheidungs- und Anhérungsrechte:
Entscheidungen Uber die Unterhaltung
und Ausstattung der im Stadtbezirk
gelegenen Schulen und 6ffentlichen
Einrichtungen, wie Sportplatze, Ange-
legenheiten der Pflege des Ortsbildes
sowie der Griinpflege, die Betreuung
und Unterstltzung von Vereinen, Ver-
banden und sonstigen Initiativen im
Stadtbezirk

formale Entscheidungsge-
walt in Form von abschlie-
Renden Beschlussen (z.B.
Flachennutzungsplan) und
Satzungsbeschlusse auf
der Grundlage des Bauge-
setzbuchs (Bebauungsplan)

finanzielle Ressourcen, die vom Stadt-
parlament bereit gestellt werden

finanzielle Ressourcen
durch eine Reihe von Ein-
nahmen (z. B. Steuerein-
nahmen)

Humankapital grofes Wissen Uber die
Belange und Probleme im Bezirk

materielle Ressourcen (z.B.
Immobilien und Liegen-
schaften)

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Energiesuffizienz ist noch nicht auf der politischen Agenda verankert;
als wichtige Handlungsmdglichkeiten werden gesehen: Planung der
(sozialen) Infrastruktur, Rahmensetzungsfunktion, Sensibilisierungs-
funktion gegenuber Blrgerschaft, Vorbildfunktion, Finanzierung von

Projekten sowie Agenda Setting

Derzeitige Rolle

Position noch nicht etabliert

Zukunftige Rolle

aktivere Rolle mdéglich: Steuerung der Siedlungstatigkeit durch Bebau-

ungspléne, vermehrte Beratungsangebote

Quelle: eigene Darstellung

Vier Lokalpolitiker aus Vohwinkel wurden interviewt. Als Hemmnis fiir einen

vermehrten Einsatz fiir das Thema Energiesuffizienz von Seiten der Lokalpolitiker wird
ein generell zu geringes Engagement von allen Akteuren des Handlungsfeldes ange-
fithrt. So wiinschen sich die Politiker, dass ein gesellschaftlicher Prozess des Umden-
kens in Richtung Suffizienzbelange stattfindet. Auflerdem wiirden mehr finanzielle
Mittel ein engagierteres Handeln erleichtern, was ein Interviewpartner auf den Punkt
bringt:

«Es gibt ja kaum noch Stadtentwicklung, denn man verwaltet ja immer den Mangel
und fragt sich immer, wo die Investoren sind, die das flir uns machen kdnnen. Ich bin
da etwas frustriert, das merken Sie ja schon.» (GP 8)
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Bei der Bewertung und Wahrnehmung von sich und anderen Akteuren der Energie-
suffizienzforderung unterscheiden die Politiker selbst zwischen Mitgliedern der Be-
zirksvertretung und dem Stadtrat:

«Ich sehe da die Spannung zwischen den Politikern im Stadtrat und den Bezirkspo-
litikern. So traurig das ist. Das ist ganz unabhingig von der Partei.» (GP 13)

So wird besonders das Thema SchulschlieBungen, das vom Stadtrat beschlossen
wird, von den Bezirkspolitikern kritisiert. Gelobt wird die Arbeit der ortlichen Woh-
nungsgenossenschaften mit ihrem Engagement fiir die Umstrukturierung einzelner
Viertel. Bei den privaten Immobilienbesitzern wird beobachtet, dass das hohe Alter der
Besitzer Sanierungsinvestitionen oft verhindert. Auerdem ist eine Mieterhohung nach
der Instandsetzung aufgrund des allgemeinen Wohnungsmarktes nicht moglich. In Be-
zug auf die Gruppe der Biirger hat ein Politiker die Erfahrung gemacht, dass oft fal-
sches Liiftungs- und Heizverhalten zu beobachten ist, was wiederum auf Potenzial fiir
Energiesuffizienzforderung in diesem Bereich hinweist.

Die Stadtverwaltung im Allgemeinen und das Stadtplanungsamt im Besonderen
sind korporative Akteure, die durch hierarchische Steuerung handeln. In Tabelle 10
werden Merkmale und Einstellungen der Stadtverwaltung, insbesondere des Stadtpla-
nungsamtes, zusammengefasst, die durch die Auswertung der Gespréache mit Vohwin-
keler Akteuren deutlich wurden.

Tabelle 10: Akteursanalyse: Stadtverwaltung (Stadtplanungsamt)

Stadtverwaltung (Stadtplanungsamt)

Akteurstyp Korporativer Akteur

Gestaltungsmacht in den einzelnen Ressorts durch die tatsachliche
Ausgestaltung der raumlichen und sozialen Strukturen (z.B. Stadterneu-
erungsprogramme, Aufstellen des FNPs)

privilegierter Informationszugang zu vielen Stadtentwicklungsthemen
aufgrund der Erhebungen und Aufbereitung von relevanten Daten durch
Handlungsressourcen die stadtischen Statistikédmter

Humankapital der Angestellten und Beamten mit hohem Fachwissen im
Bereich der Stadtentwicklung

informelle Ressource: Agenda Setting, wenn Vorschlage ausarbeitet
werden, die zur formalen Abstimmung dem Stadtparlament vorgelegt
werden

Energiesuffizienz ist bei einigen Interviewpartnern bereits ein fester Be-
standteil des Handelns, fir andere ist das Feld neu. Handlungsfelder:
Wegelangenverkirzung durch Flachenausweisung, Beratungs- und In-
formationsfunktion bei der Suche nach Wohnstandorten, genauso wie
Steuerungsmaglichkeiten beim Einzelhandel

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Derzeitige Rolle Einflusspotenzial momentan eh er gering

aktivere Rolle winschenswert und mdglich: Planung von Siedlungsruck-

Zukiinftige Rolle bau und Ausweitung der Beratungsangebote

Quelle: eigene Darstellung
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Drei Mitarbeiter der Stadtverwaltung konnten fiir Gesprache gewonnen werden. Als
Hemmnis fiir ein stirkeres Engagement wird angefiihrt, dass der Wille der Bevolke-
rung zum Weniger-Verbrauch noch nicht ausgepragt genug ist, um von stadtplaneri-
scher Seite aktiver fiir das Thema einzutreten. Die Interviewpartner wiinschen sich
mehr Forderprogramme flir Beratung und Information fiir die Biirger, ebenso wie Ge-
setze auf Bundes- und Landesebene, die energiesuffizientes Verhalten verbindlicher
fordern.

Die Wahrnehmung der Handlungsorientierung anderer Akteure im Energiesuffi-
zienzfeld zeigt eine Reihe von Griinden auf, warum Suffizienzférderung von Seiten der
Stadtplaner als schwierig eingestuft wird. So haben die interviewten Stadtplaner die
Erfahrung gemacht, dass es schwer sei, erstens Hauseigentiimer vom Riickbau zu iiber-
zeugen und zweitens Wohnungsbaugesellschaften generell fiir das Thema Energiesuffi-
zienzforderung zu motivieren. AuBlerdem sehen sie eine verstdrkte Nachfrage nach
neuen Baugrundstiicken hauptsidchlich am Stadtrand, was der Energiesuffizienzforde-
rung entgegenwirkt.

Die Mehrzahl der Experten nennt als weiteren, zentralen Akteur die Gruppe der
Biirger. Im Einzelnen setzt sich dieser sehr heterogene Akteur aus den Nennungen
Konsumenten, Bewohner, Nutzer und Haushalte zusammen. Wenn die Biirgerschaft
iiberhaupt als ein handelnder Akteur zu begreifen ist, ist er als kollektiver Akteur zu
bezeichnen, da die Handlungsressourcen bei den einzelnen Personen verbleiben. Dieser
Akteur ist bei der Umsetzung von Energiesuffizienz-Mafinahmen von zentraler Bedeu-
tung, da ohne die Einsicht und den Willen der Biirger Suffizienz schwer zu fordern und
umzusetzen ist.

Neun der 15 interviewten Akteure haben ihren Wohnsitz in Vohwinkel und sind
damit Vohwinkeler Biirger. Dennoch werden sie alle auch noch mindestens einer wei-
teren Akteursgruppe zugeordnet. Als Interessen und Positionen der Biirger werden nur
solche Aussagen ausgewertet, in denen die Interviewpartner sich eindeutig auf ihre Po-
sition als Biirger beziehen (bspw. Aussagen wie: «Also privat sehe ich mich...», «Zu-
hause bei mir und meiner Familie»). Beriihrungspunkte im Alltag mit dem Thema
Energiesuffizienz sehen viele der interviewten Biirger. Zu den Wiinschen der Biirger
zdhlt zum einen eine stirkere Unterstiitzung von Suffizienzbelangen von Seiten der Po-
litik, zum anderen wird ein gesellschaftlicher Prozess des Umdenkens angestrebt. Ein
Hemmnis fiir mehr Energiesuffizienz wird darin gesehen, dass bei Privatleuten derzeit
noch viel iiber den Preis und die Kosten entschieden wird, was dazu fiihrt, dass viele
Leute energieintensive Giiter und Dienstleistungen so lange nachfragen werden, wie sie
es sich leisten konnen.

In Tabelle 11 sind die Eigenschaften und Motive der Akteursgruppe Biirger auf
Grundlage der Akteursgespriche zusammengefasst.
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Tabelle 11: Akteursanalyse: Biirger

Burger (Konsumenten, Bewohner, Nutzer und Haushalte)

Akteurstyp Kollektiver Akteur

Umgang mit materiellen Ressourcen wie Immobilien oder Autos und In-
vestitionsentscheidungen (langfristige Wirkung) Entscheidungen Uber
tagliches Handeln (Nutzung/Nicht-Nutzung bestimmter Angebote und
Infrastrukturen)

Handlungsressourcen

Wahlrecht als institutionelle Regel: Mdoglichkeit, Entscheidungsmacht
auszuuben, indem Birger die Representanten wahlen, die ihre Interes-
sen und Wiinsche am besten vertreten

Berlihrungspunkte im Alltag mit dem Thema Energiesuffizienz sehen
viele der interviewten Burger. Dazu zahlt die bewusste Entscheidung,
Strecken mit dem Fahrrad zurtickzulegen oder am Arbeitsort zu wohnen.

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Ihre derzeitige Bedeutung sehen die interviewten Birger darin, durch ihr
Derzeitige Rolle eigenes Handeln ein Vorbild fir andere Personen in ihrem Umfeld zu
sein.

Weiterhin Vorbildrolle; Birgerschaft wird allgemein Energiesuffizienz im
Alltag vermehrt umsetzen missen.

Zukunftige Rolle

Quelle: eigene Darstellung

Eine weitere Akteursgruppe, die von den Experten als zentral eingestuft wird, sind
die Immobilienmarktakteure. Viele Gespriachspartner nennen die privaten Haus-
oder Wohnungseigentiimer, dic zum einen als Vermieter und zum anderen als Be-
wohner des Eigentums aufireten. Werden die Immobilienbesitzer tiber die individuelle
Ebene hinweg betrachtet, handelt es sich um einen kollektiven Akteur, dessen Haupt-
ziel Vermietung bzw. der Eigennutz ist. Dabei ist zu beobachten, dass gerade bei Inter-
viewpartnern ab einem Alter von Mitte 50 Entscheidungen anstehen, was mit der Im-
mobilie in naher Zukunft geschieht. Ein Interviewpartner macht das deutlich, indem er
sagt:

«Meine Frau wiirde auch lieber in eine kleinere Wohnung in der Stadt ziehen. Wir
wohnen da ja jetzt nur noch zu zweit auf vier Etagen, weil unsere Tochter ausgezogen
sind.» (GP 8)

Tabelle 12 zeigt Merkmale und Einschitzungen privater Immobilienbesitzer in
Vohwinkel.
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Tabelle 12: Akteursanalyse: private Haus- und Wohnungseigentiimer

Private Haus- und Wohnungseigentimer

Akteurstyp Kollektiver Akteur

Materielle Ressource: Haus/Wohnung
Handlungsressourcen Entscheidungsmacht zur Weiterentwicklung (Sanierung, Abriss etc.) der
Immobilie

Wahrend ein Gesprachspartner sich und seine Akteursgruppe als be-
Handlungsorientierung | sonders aktiv in Bezug auf die Umstrukturierung und Aufwertung des
(Interessen/Positionen) | Wohnungsangebotes wahrnimmt, schatzen die lbrigen ihre Méglichkei-
ten aufgrund fehlender finanzieller Ressourcen eher schwierig ein.

Derzeitige Rolle Tendenziell heute als gering eingeschatzt

groBe zukunftige Bedeutung: Anpassung an die Wohnwin-

Zukiinftige Rolle sche/Nachfrage (Sanierung)

Quelle: eigene Darstellung

Neun der Interviewpartner besitzen Wohnimmobilien in Vohwinkel. Fiir die Zu-
kunft wurde der Wunsch nach einem Umbaumanagement geduBert, das durch Abriss-
pridmien vom Bund oder Land unterstiitzt wird, um durch Riickbau Anpassung an die
Bedarfe zu ermdglichen. Ein privater Hausbesitzer gibt an, dass gerade grofle Finan-
zinvestoren, die Immobilien in Vohwinkel besitzen, zu wenig in ihren Bestand investie-
ren.

Dariiber hinaus werden von mehreren Interviewpartnern die Wohnungsbaugesell-
schaften und -genossenschaften als zentrale Akteure gesondert aufgefiihrt. Wahrend
Wohnungsbaugesellschaften als korporative Akteure hierarchisch gesteuert werden,
wird bei Wohnungsbaugenossenschaften durch Abstimmung {iber den Einsatz der
Handlungsressourcen entschieden. In Tabelle 13 werden Merkmale und Einschétzun-
gen der lokalen Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften dargestellt.

Tabelle 13: Akteursanalyse: Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften

Lokale Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften

Akteurstyp Korporative Akteure

Fachwissen der Unternehmer und Angestellten zu Belangen der Raum-
warme und des Wohnungsmarktes;

materiellen Ressourcen wie Vermdgen und Immobilien;

privilegierter Informationszugang zu relevanten Daten

Handlungsressourcen

Energiesuffizienz ist heute schon in geringem Umfang Thema: z.B. Un-
terstlitzung und Beratung von Mietern, die bei Verkleinerung der Haus-
haltsgréRe innerhalb des Wohnungsangebotes der Genossenschaft eine
kleinere Wohnung suchen. Mit den WSW wird teils heute schon bei der
Beratung zur Energieeinsparung zusammengearbeitet

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Derzeitige Rolle zentrale Bedeutung wird derzeit noch nicht gesehen

kontinuierliche Beratungsangebote und Aufwertung des Wohnungsbe-

Zukunftige Rolle standes

Quelle: eigene Darstellung
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Ein Vertreter einer lokalen Wohnungsbaugenossenschaft konnte fiir ein Gespréach
gewonnen werden. Die Wahrnehmung der privaten Hausbesitzer durch den Gespréichs-
partner deckt sich mit der Selbsteinschdtzung des Akteurs. So wird die Position der
privaten Hausbesitzer aufgrund von finanziellen Schwierigkeiten und Erbstreitigkeiten
als schwierig eingeschétzt. Auch die Beobachtung, dass grofe, auswértige Konzerne,
die Wohnungen in Vohwinkel besitzen, sich wenig um ihren Bestand kiimmern, deckt
sich mit der Einschitzung privater Hausbesitzer.

Vereinzelt wird von Experten die Bedeutung von Eigentiimerverbinden als kor-
porativer Akteur hervorgehoben. Durch den formalen Zusammenschluss der Einzelin-
teressen der Immobilieneigentiimer kann dieser Akteur seinen Interessen Nachdruck
verleihen. Tabelle 14 zeigt Merkmale und Einschitzungen der Eigentiimerverbénde.

Auch beim interviewten Vertreter eines Eigentiimerverbandes wurde die Beobach-
tung gemacht, dass sich groBle ausldndische oder auswiartige Immobilienkonzerne we-
niger fiir den Erhalt der Wohnungen interessieren. Bei privaten Hausbesitzern hat der
Interviewpartner die Erfahrung gemacht, dass sie oft zu alt fiir Sanierungsmafnahmen
sind oder finanzielle Mittel fehlen. Bei den Bewohnern von Ein- und Zweifamilienhdu-
sern beflirchtet er, dass sich viele ihr Haus in Zukunft nicht mehr werden leisten kon-
nen, was zu stirkeren Umwilzungen auf dem Wohnungsmarkt fiihrt. Bei der Gruppe
der Mieter hat der Gesprichspartner festgestellt, dass heute immer noch vielfach fal-
sches Liiftung- und Heizverhalten vorherrscht, sodass Potenzial fiir Verhaltensande-
rung besteht. In Ubereinstimmung mit vielen anderen Akteuren schitzt auch der Ver-
treter der privaten Hausbesitzer die Stadt als Akteur aufgrund der finanziellen Restrik-
tionen momentan als eher schwach ein, um richtungsweisende Maflnahmen zu treffen.

Tabelle 14: Akteursanalyse: Eigentiimerverbénde

Eigentimerverbande

Akteurstyp Korporativer Akteur

Materielle Ressourcen und Fachwissen bilden den Grundstein der Hand-
Handlungsressourcen

lungsressourcen.

Energiesuffizienz ist bereits ein Thema bei der taglichen Arbeit: Beratung
und Aufklarungsarbeit von Mitgliedern, z.B. zum richtigen Liftungs- und
Heizverhalten

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Bedeutung fir den Bereich Bauen und Wohnen wird heute schon gese-

Derzeitige Rolle hen

Ausweitung der Aktivitdten im Bereich Informationsveranstaltungen zum

Zukunftige Rolle :
Energiesparen

Quelle: eigene Darstellung

Zur groflen Gruppe der Immobilienmarktakteure z&hlen auch die Mieterverbiinde.
Dieser kollektive Akteur besitzt ebenfalls keine Handlungsressourcen aufgrund institu-
tioneller Regeln, sondern hat eher beratenden Einfluss aufgrund seines Fachwissens.
Von den Vereinen, die Mieterinteressen in Vohwinkel vertreten, war kein Ansprech-
partner fiir ein Interview bereit.
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Die zivilgesellschaftlichen Organisationen sind eine weitere Akteursgruppe, die
von mehreren Interviewpartnern als zentral fiir die Entwicklung Energiesuffizienz for-
dernder Strukturen genannt wird. Héufig wird auf die Bedeutung der Kirchen auf-
merksam gemacht, die die Bewohner fiir energiesuffizientes Verhalten sensibilisieren
und durch ihre Verbiande wie z.B. Caritas oder Diakonie Hilfestellung und Beratung
vor Ort leisten konnen. In Tabelle 15 werden Merkmale und Einschétzungen der inter-
viewten kirchlichen Akteure aufgefiihrt.

Tabelle 15: Akteursanalyse: Kirchen und Wohlfahrtsverbdnde

Kirchen und ihre Wohlfahrtsverbande

Akteurstyp Korporativer Akteur

informelle Ressourcen: moralische Macht, mit der sie Wissen vermitteln
Handlungsressourcen und die ethische Dimension der Suffizienz (vgl. Kapitel 2.1.1) anderen
Akteuren naher bringen

Energiesuffizienz ist schon in der Wahrnehmung und Handlungsorientie-
rung verankert, wenn auch nicht unter diesem Begriff, sondern unter
dem Oberbegriff «Bewahrung der Schépfung» Energiesuffizienz weist
viele Beruhrungspunkte zur taglichen Arbeit auf: Aufklarungsarbeit und
Multiplikator-Funktion

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Derzeitige Rolle zentrale Rolle im Handlungsfeld ist schon heute bewusst

Zukunftige Rolle Weiterhin bedeutend

Quelle: eigene Darstellung

Zwei kirchliche Akteure (ein Wohlfahrtsverband und eine Kirchengemeinde) wur-
den interviewt. Drei Wiinsche werden geduflert, damit das Engagement noch verstérkt
wird. Dazu wird erstens ein Umdenken hin zu Suffizienz in der Gesellschaft gezahlt,
zweitens wird Kostenwahrheit beim Verbrauch von Energie gewiinscht und drittens
mehr Unterstiitzung von Seiten der Politik erhofft. Die Wahrnehmung der {ibrigen Ak-
teure zeigt Griinde auf, warum Energiesuffizienz noch nicht starker gefordert wird. So
macht eine Interviewpartnerin deutlich:

«Ich kann mir {iberhaupt nicht vorstellen, dass in Wuppertal irgendetwas Konstruk-
tives passiert ... Da miisste man ganz starke Biindnispartner finden. Aber wen will
man, auBBer den Griinen, fiir so ein Thema begeistern?» (GP 10)

Waihrend sie sich einerseits mehr Engagement von Seiten der Stadt wiinschen, wird
andererseits das Problem erkannt, dass die Stadt wenig finanziellen Spielraum hat. Die
Griinde, warum private Immobilienbesitzer das Handlungsfeld nicht starker vorantrei-
ben, sind aus Sicht der interviewten kirchlichen Akteure vielfaltig und personenabhén-
gig. Da wird zum Beispiel die individuelle Gewinnmaximierung genannt, genauso wie
geringes Interesse am Wohnumfeld, finanzielle Restriktionen und das hohe Alter eini-
ger Immobilienbesitzer. Bei der Beurteilung der Wohnungsgesellschaften wird zwi-
schen der Handlungsorientierung der lokalen und der Fondsgesellschaften unterschie-
den. Aus der heterogenen Gruppe der Biirger werden von den kirchlichen Akteuren
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zwei besonders hervorgehoben. So wird einmal angemerkt, dass ALG-II-Empfénger
wenig Motivation flir Energieeinsparung haben, da ihre Heizkosten von der Stadt {iber-
nommen werden. Zum zweiten werden die Kinder und Jugendlichen als wichtige Ziel-
gruppe fiir Suffizienzforderung durch Bildungsangebote hervorgehoben.

Zu den nichtstaatlichen Akteuren zéhlen auch die ortsansiissigen Vereine. In Ta-
belle 16 werden Merkmale und Einstellungen der interviewten lokalen Vereine gezeigt.

Tabelle 16: Akteursanalyse: ortsansédssige Vereine

Ortsansassige Vereine

Akteurstyp Kollektive Akteure

informelle, wenig institutionalisierte Handlungsressourcen wie Human-

Handlungsressourcen und Sozialkapital

Handlungsorientierung | Energiesuffizienzférderung ist bislang noch kein Thema in der Vereins-
(Interessen/Positionen) | arbeit

Derzeitige Rolle eine zentrale Rolle ihrer Akteursgruppe wird momentan nicht gesehen
lokale Vereine werden einen wichtigen Beitrag zur Energiesuffizienzfor-
Zukunftige Rolle derung in Form von Sensibilisierungs- und Mobilisierungskampagnen

sowie Vertretung burgerlicher Wiinsche gegeniiber der Politik leisten.

Quelle: eigene Darstellung

Zwei Vertreter ortsansédssiger Vereine wurden interviewt. Wiinsche fiir die Zukunft,
damit sie ihr Engagement erhdhen kénnen, wurden nicht gedufert.

Eine weitere Akteursgruppe ist die ortsansidssige Wirtschaft, der eine zentrale Stel-
lung fiir die Forderung der Energiesuffizienz zugeschrieben wird. Aus dem Bereich
Bauen und Wohnen werden besonders die Architekten hervorgehoben. Die Mitglieder
sind aufgrund der Eigenstandigkeit ihrer Betriebe durch individuelle Akteurseigen-
schaften bestimmt. Sie entscheiden selbst {iber Handlungsressourcen. Als Akteure im
Handlungsfeld Energiesuffizienz werden die einzelnen Unternehmen aber dhnliche Zie-
le verfolgen und Handlungsorientierungen aufweisen, sodass sie als kollektiver Akteur
definiert werden. Tabelle 17 zeigt Eigenschaften und Einstellungen der Akteursgruppe.

Tabelle 17: Akteursanalyse: Architekten

Architekten

Akteurstyp Kollektive Akteure

Fachwissen im Bereich Raumwarme und Gestaltungschancen im

Handlungsressourcen Wohnbereich (Aufteilung der Hauser, Heizsystem)

Beratung und Durchfiihrung von Sanierung- und Baumafinahmen (Um-
bau und Neubau); Informationen zum richtigen Luftungsverhalten zur
Senkung der Raumwarmenachfrage

Handlungsorientierung
(Interessen/Positionen)

Durch die Beratungsleistung iber verschiedene Alternativen in der Ent-

Derzeitige Rolle wicklung des Baubestandes wird die zentrale Rolle schon heute wahr-
genommen
Zukunftige Rolle Weiterfihrung der derzeitigen Bedeutung

Quelle: eigene Darstellung
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Es wurde ein Architekt aus Vohwinkel interviewt, der von mehreren lokalen Ge-
sprachspartnern als wichtiger Ansprechpartner genannt worden war.

Als weitere zentrale Akteure im Bereich der Wirtschaft werden der Einzelhandel
und die lokalen Gewerbevereine betont, die durch Standortentscheidungen und Ver-
anstaltungsaktionen die Qualitit des Wohnumfeldes und das Verkehrsverhalten mit be-
einflussen. Wahrend jeder Einzelhéndler fiir sich starke individuelle Beziige behiilt, ist
der Einzelhandel allgemein - und erst recht, wenn es zum Zusammenschluss der ortsan-
sdssigen Unternechmer in Gewerbeverbinden oder dhnlichen Vereinen kommt - als kol-
lektiver Akteure zu bezeichnen. In Tabelle 18 werden Merkmale und Sichtweisen die-
ser Akteursgruppe in Vohwinkel dargestellt.

Die Position und Sichtweise wurde durch ein Interview mit zwei Vertretern eines
lokalen Vereins, in dem sich ortsansdssige Unternehmen als Werbegemeinschaft zu-
sammengeschlossen haben, erhoben. Als Wunsch, damit sie sich stirker im Handlungs-
feld engagieren, wird die Unterstiitzung von Beratungsangeboten genannt. Es wird be-
tont, dass das biirgerliche Engagement fiir die Entwicklung Vohwinkels besonderes Po-
tenzial bietet. Die Kommune als Immobilienbesitzerin und Nachfragerin nach Ver-
kehrsdienstleistungen im Berufsverkehr solle ihre Vorbildfunktion fiir energiesuffizien-
tes Verhalten stérker ausbauen und sichtbar machen.

Tabelle 18: Akteursanalyse: Einzelhandel und lokale Gewerbevereine

Einzelhandel und lokale Gewerbevereine

Akteurstyp Kollektive Akteure

finanzielle Mittel Unternehmen als Arbeitsplatzanbieter und Steuerabga-
Handlungsressourcen ben bzw. die Handlungsoption, das Geschaft in eine andere Stadt zu
verlagern.

Handlungsorientierung

» Forderung und Erhalt des Einzelhandels vor Ort
(Interessen/Positionen)

Derzeitige Rolle zentrale Rolle im Handlungsfeld wird derzeit nicht gesehen

wichtige Beitrage in Form von Informationsveranstaltungen fur Mitglieder

Zukiinftige Rolle und die Wahrung des Einzelhandels vor Ort

Quelle: eigene Darstellung

Einige interviewte Experten sehen in den Verkehrsbetrieben als Anbieter von
Mobilitatsdienstleistungen einen wichtigen Akteur bei der Schaffung Energiesuffizienz
ermoglichender Strukturen. Auch wenn sie formal gesehen zu den Wirtschaftsunter-
nehmen zdhlen, werden sie als eigenstandiger Akteur im Verkehrsbereich hervorgeho-
ben. Dabei handelt es sich um korporative Akteure. Tabelle 19 zeigt Merkmale und
Einstellungen dieses Akteurs.
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Tabelle 19: Akteursanalyse: Verkehrsbetriebe

Verkehrsbetriebe

Akteurstyp Korporative Akteure

Mittel zur Durchfiihrung von Transportleistungen (z.B. OPNV); die Ent-
Handlungsressourcen scheidungsmacht Uber zukiinftige Streckenfiihrung und Angebotsumfang
sowie Fahrpreise

wenn neue Planungen von Seiten der Kommune diskutiert werden, wer-
Handlungsorientierung | den auch Interessen der Verkehrsbetriebe angesprochen, z.B. Bauleit-
(Interessen/Positionen) | planung und OPNV-Plan der Stadt; Erhalt der Erreichbarkeit von Orten,
O6konomische Interessen

Derzeitige Handlungsmacht wird als relativ gering eingeschatzt; Ein-
Derzeitige Rolle flussmoglichkeiten auf die Wegelange und das Verkehrsgeschehen
durch Strecken- und Haltestellenplanung bestehen

auch in Zukunft wird ein Beitrag zur Energiesuffizienzférderung geleistet,

Zukiinftige Rolle indem das bisherige Engagement fortgesetzt wird

Quelle: eigene Darstellung

Ein Verkehrsplaner der Wuppertaler Stadtwerke (WSW) wurde als Vertreter der
Verkehrsbetriebe interviewt. Als Wiinsche fiir ein stirkeres Engagement nennt er eine
breitere gesellschaftliche Unterstiitzung des Themas, die auch die Politik einschlief3t.
Energiesuffizienzforderung in der Stadtplanung kénne nur gelingen, wenn von gesell-
schaftlicher und politischer Seite die Ziele und der heute schon bestehende Handlungs-
spielraum stdrker wahrgenommen werden. Bei der Wahrnehmung der anderen Akteure
macht der Interviewpartner deutlich, dass die Biirger eine Verhaltensianderung immer
am eigenen Leib messen wiirden und die Frage entscheidend wire, was flir ein person-
licher Vorteil durch die Verhaltensanderung entstehe. Gerade bei der dlteren Generati-
on sieht der Interviewpartner die Notwendigkeit des Umdenkens in Bezug auf Wohn-
flachenanspriiche, wenn sich die Haushaltszusammensetzung éndere.

Einzelne Experten nennen bekannte Personlichkeiten auf lokaler Ebene als
wichtige Akteure, die als Vorbilder die Bevolkerung fiir das Thema der Energiesuffizi-
enz sensibilisieren kénnen. Hierbei handelt es sich um individuelle Akteure, die auf-
grund ihrer jeweiligen personlichen Eigenschaften und ihres Ansehens Handlungen im
Feld Energiesuffizienz beeinflussen. Viele der Interviewpartner sind in Vohwinkel
durch ihr ehrenamtliches Engagement oder politische Aufgaben bekannt. Dadurch, dass
sie ohnehin meist schon mehrere Funktionen neben der Rolle als Biirger bekleiden,
wurde in der Befragung von einer weiteren Zuordnung als bekannte Personlichkeit ab-
geschen.

6.2 Analyse des Handlungsfeldes und Problemstrukturierung

In diesem Unterkapitel wird vertiefendes Systemwissen zum Energienachfragever-
halten in den Bereichen Raumwiarme und motorisierter Personenverkehr in Vohwinkel
generiert, indem die allgemeine Situation der Energiesuffizienzausrichtung analysiert
wird. Dazu werden zum einen formale, normative und kognitive Regeln der Akteurs-
landschaft auf Basis der Analyse der Akteursinterviews und des Akteursworkshops
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identifiziert, die die Interaktionsform der Akteure beeinflussen. Zum anderen stehen
externe und interne Parameter im Fokus, die energiesuffizientes Verhalten bestimmen.
Hierzu zéhlen allgemeine Hemmnisse ebenso wie Chancen, die auf den Prozess der
Suffizienzforderung einwirken. Diese hat zum Ziel, Faktoren auf der Landschafts- und
Regimeebene zu erheben, die Energiesuffizienzforderung erleichtern oder erschweren
konnten. AuBBerdem sollen erste Anhaltspunkte herausgearbeitet werden, die aufzeigen,
welcher Typ eines transition pathways (vgl. Kapitel 3.1) im untersuchten Fall fiir die
Zukunft denkbar scheint.

6.2.1 Die Akteurslandschaft und ihre Interaktionsform

Wie die Einzelanalyse der zentralen Handlungsakteure bereits gezeigt hat, handelt
es sich in Vohwinkel um eine sehr heterogene Akteurslandschaft. Nicht alle Akteure
sind sich ihrer Bedeutung und Handlungschancen zum Thema Energiesuffizienzforde-
rung bewusst, doch niemand lehnt diese Rolle fiir die Zukunft ab. Bislang gibt es weder
fiir den Bereich der Raumwiérme privater Haushalte noch des motorisierten Personen-
verkehrs Akteursgruppen iibergreifende Anstrengungen zur Ausarbeitung einer ver-
netzten Energiesuffizienz-Strategie oder einzelner FordermaBnahmen flir Suffizienz.
Somit ergeben sich wenige Anhaltspunkte zur Analyse der Interaktionsformen der Ak-
teure genau wie zum institutionellen Kontext des Handlungsfeldes. Um die Akteure
erstmals zusammenzubringen wurde ein Akteursworkshop veranstaltet, zu dem alle zu-
vor interviewten Akteure eingeladen waren. Dadurch wurde zum ersten Mal gemein-
sam tber Energiesuffizienz, die Handlungsmdglichkeiten sowie Probleme diskutiert
und es bestand die Mdglichkeit der Vernetzung. Absprachen und Einladungen zum ge-
genseitigen ndheren Kennenlernen wurden gleich im Anschluss an den Workshop aus-
gesprochen. Besonders Verwaltung, Politik und Vertreter des Einzelhandels waren an
einer Vernetzung zum Workshop-Thema interessiert.

Laut SCHARPF (2001: 167 f.) haben verschiedene Interaktionsformen unterschied-
liche Problemldsungsfihigkeiten und sind durch unterschiedliche institutionelle Rah-
menbedingungen geprigt. Kurz gesagt nimmt die Leistungsfihigkeit der Problemlo-
sung mit steigenden Anforderungen an den institutionellen Kontext zu. Bislang deutet
keine Aussage der Akteure darauf hin, dass Energiesuffizienzforderung bereits ein ex-
plizites Handlungsfeld ist, das durch formelle Institutionen bzw. Regelsysteme definiert
wird. Bislang werden Suffizienzbelange bei formellen Entscheidungen im Wuppertaler
Stadtrat nicht beriicksichtigt. Sowohl einzelne Interviews mit Akteuren, fiir die bereits
heute Suffizienzforderung ein Thema bei der Arbeit und im Alltag ist, als auch die Dis-
kussion beim Akteursworkshop zeigen, dass derzeit informelle Institutionen wie nor-
mative und kognitive Regeln das Akteurshandeln beeinflussen. Als Beispiel sind Aus-
sagen zu nennen, die Suffizienz und deren Forderung aus ethischer Sicht beleuchten.
So macht ein Akteur beim Workshop deutlich:
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«Die Geiz-ist-geil-Mentalitdt hat sich durchgesetzt. Wir miissen gucken, dass die
Gegenbewegung «Einkaufen bei uns zu Hause» wieder an Bedeutung gewinnen muss.
Das ist auch ein Wert oder eine Wertefrage. Wir miissen dariiber reden. Wir miissen es
selber so machen. Wir miissen jede Gelegenheit beim Schopfe ergreifen, wo das Thema
mal angerissen wird, auch uns einzumischen und zu sagen: Ja, das ist wichtig fiir uns
und fiir unseren Stadtteil.» (Diskussionsteilnehmer im Akteursworkshop)

Dass auch das kognitive Regelsystem bei der Interaktion der Stakeholder und For-
derung von Energiesuffizienz im Untersuchungsraum von Bedeutung ist, unterstreicht
das folgende Zitat aus der Workshop-Diskussion:

«Egal was man macht, es ist ganz wichtig, dass man die Anwohner erreicht und
zum Mitmachen motiviert.» (Diskussionsteilnehmer im Akteursworkshop)

So sind sich viele Akteure beim Workshop einig, dass eine Bewusstseinsdanderung
hin zur Energiesuffizienz durch die Handlung von Vorreitern erreicht werden kann.

Beide Zitate deuten bereits auf die vorherrschende Interaktionsform der Akteure im
Handlungsfeld Energiesuffizienz hin. Ohne formelle Institutionen, wie beispielsweise
ein verbindlich gesetztes Ziel zur Energiesuffizienzforderung auf politischer Ebene,
stehen bislang bei den Akteuren das einseitige Handeln und die wechselseitige Anpas-
sung als Institutionsform im Vordergrund. Fiir die néchsthdhere Interaktionsform, Ver-
handlungen, miissten allgemein verbindliche Vereinbarungen geltend gemacht werden,
fiir die es in der Akteurslandschaft noch keine Anhaltspunkte in den Interviews und
beim Workshop gibt. Die Einseitigkeit der Interaktion macht das folgende Zitat deut-
lich:

«Aber wie iiberrede ich bestimmte Eigentiimer, dass sie ihr Grundstiick abriu-
men...7”» (Diskussionsteilnehmer im Akteursworkshop)

Derzeitiges Handeln bzw. Nicht-Handeln beruht in einigen Fillen auch auf Erwar-
tungen, die an die anderen Akteure gestellt werden. Zusammenfassen lésst sich das mit
der Frage: «Warum machen die anderen nicht mehr?» So wird gerade in Einzelinter-
views mit den Akteuren einerseits betont, dass die kommunale Seite vermehrt als Vor-
bild aufireten oder klarere Ziele fiir die Suffizienzforderung setzten sollte, damit die
Gesellschaft sich daran orientierten kann (vgl. bspw. GP 5,6,10). Andererseits fordern
gerade auch Interviewpartner aus dem kommunalen Bereich, dass die gesellschaftliche
Bereitschaft zum Weniger-Verbrauch stirker ausgepragt sein muss, damit Kommunen
aktiver Suffizienz fordern konnen (vgl. bspw. GP 2,8,9). Diese abwartende Haltung ist
ein Zeichen fiir die Institutionsform der wechselseitigen Anpassung und ist durch das
Fehlen formeller Institutionen gepragt.
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Insgesamt bleibt bei der Analyse der institutionellen Regeln und Interaktionsformen
des Handlungsfeldes festzuhalten, dass es momentan wenig verbindliche Zusagen fiir
Energiesuffizienzforderung gibt. Aulerdem ist zu betonen, dass die Akteure erst noch
eine gemeinsame Problemlosungskapazitét durch eine starkere Institutionalisierung be-
sonders im formellen Bereich entwickeln miissen.

6.2.2 Hemmnisse fiir energiesuffizientes Verhalten

(Schritte 1 und 2 des transition scenarios: 1dentifizierung der derzeitigen Barrieren
fiir den angestrebten Strukturwandel sowie langfristige Herausforderung fiir Transition)

Zur Analyse der Hemmnisse fiir suffizientes Verhalten und dessen Ermdglichung
im Bereich Raumwérme und Personenverkehr dienen als Datengrundlage wiederum die
Expertengesprache (Landschafts- und Regimeebene) sowie die Akteursgespriache
(Landschafts- und Regimeebene sowie die ortsspezifische Situation). Die Hemmnisse
wirken tendenziell darauf hin, dass das bestehende System ohne Energiesuffizienzori-
entierung gefestigt bleibt.

Die meisten Hemmnisse lassen sich der Landschaftsebene zuordnen. Sie stellen
Rahmenbedingungen dar, die Akteure des Anwendungsfeldes kaum direkt beeinflussen
konnen und die sich nur iiber lange Zeitraume wandeln. Sowohl bei den Experten als
auch bei den Akteuren aus Vohwinkel sehen die meisten Befragten die relativ geringen
Energiepreise und die damit verbundene fehlende Kostenwahrheit als Hemmnis fiir
suffizientes Verhalten (vgl. bspw. IP 1,7,13,14; GP 2,4,8,9,13,14). Wiirden die negati-
ven externen Effekte wie CO,-Emissionen, in die Preise integriert, ist nach Meinung
der Befragten wahrscheinlich, dass die Nachfrage nach energieintensiven Giitern und
Dienstleistungen abnidhme.

Eine weitere Suffizienzbremse stellt nach Ansicht der Befragten die sozio-
kulturelle Orientierung weiter Teile der Gesellschaft dar. Dabei werden verschiedene
Effekte hervorgehoben. Dazu zéhlen die Individualisierung der Lebensstile, steigende
Komfortanspriiche, Bequemlichkeit und die immer noch in weiten Teilen der Gesell-
schaft verbreitete Orientierung zum Materialismus (vgl. bspw. IP 2,3,6,9,11,12,15). Ein
Interviewpartner macht die kulturelle Wahrnehmung des derzeitigen Systems als
Hemmnis aus:

«Suffizienz widerspricht ein Stiick weit dem, was wir Modernisierung nennen. (...)
Das ist fiir mich der Haupthinderungsgrund, warum Suffizienz sich nicht durchsetzen
wird.» (IP 15)

Fiir ihn ist ein freiwilliges MafBhalten aus Sicht der heutigen Gesellschaft nicht mit
einer als modern geltenden Lebensweise vereinbar.

Von einzelnen Interviewpartnern werden die derzeit vorherrschenden wirtschaftli-
chen Strukturen mit ihrer Ausrichtung auf stetiges Wachstum als Problem fiir eine
stirkere Suffizienzorientierung gesehen (vgl. IP 12,15). So ist nach Meinung eines In-
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terviewpartners das System gerade im privatwirtschaftlichen Bereich auf die Devise
«immer mehr haben wollen miissen» (IP 12) ausgerichtet, da ansonsten der Konkurs
unausweichlich ist.

Als ein weiteres Suffizienzhemmnis auf Landschaftsebene zdhlt ein Inter-
viewpartner die heute noch zu geringe Wahrnehmung des Problems Klimawandel und
Klimafolgenbewiltigung (vgl. IP 10). Sowohl breite Teile der Bevdlkerung also auch
handlungsrelevante Akteure auf kommunaler Ebene schlieBen von vereinzelten Ext-
remwetterereignissen noch nicht gentigend auf eine Verhaltensanderung hin zur Ener-
giesuffizienz (vgl. ebd.).

Ein Thema, das sowohl von den hier adressierten kommunalen Akteuren als auch
von Landes- oder Bundesebene beeinflusst werden kann, sind Fehlentwicklungen im
Bereich Stidtebau und politischen Mallnahmen, die einem an Energiesuffizienz orien-
tierten Verhalten entgegenwirken (vgl. IP 1,2,7,9,10). Einige Interviewpartner nennen
als Beispiel die Ausweisung von Neubaugebieten am Stadtrand oder die weiterhin ge-
wihrte Pendlerpauschale. Ein weiteres Beispiel ist die Authebung der Schulbezirks-
grenzen, was zu einer Verldngerung der Wege fiihrt (vgl. GP 3). Einerseits lassen sich
diese Maflnahmen aus theoretischer Sicht in kurzer Zeit dndern, andererseits fallen sie
nur zum Teil in den Handlungsbereich lokaler Akteure. Zwischen Landschaft und Re-
gime tragen rechtliche Grundlagen und technische Elemente (gebaute Infrastrukturen)
zur Stabilisierung des derzeitigen Systems bei.

Eine weitere Gruppe von Hemmnissen zur Umsetzung von energiesuffizientem
Verhalten bezieht sich auf die Rahmenbedingungen vor Ort im Untersuchungsgebiet
Vohwinkel. Sie unterscheiden sich von den externen Hemmnissen dadurch, dass sie
von den lokalen Akteuren zu einem gewissen Grad beeinflusst werden konnen. Viele
dieser Probleme entstehen aufgrund der abnehmenden Einwohnerzahl. Diese Entwick-
lung lisst sich von den meisten Akteursgruppen nur unwesentlich beeinflussen (ausge-
nommen von der Bevolkerung selbst mit ihrem Umzugsverhalten). Dennoch definieren
der lokale Umgang und das Management der Schrumpfungsprozesse die Rahmenbe-
dingungen fiir energiesuffizientes Verhalten. Als Hemmnis im Verkehrsbereich wird
von vielen lokalen Akteuren die SchlieBung der Infrastruktur genannt, was dazu
fiihrt, dass die Wegelidngen zunehmen (vgl. bspw. GP 2,3,8,9). Als Beispiel wird mehr-
fach die SchlieBung von Schulen und Kindergérten angefiihrt (vgl. bspw. GP 7,10,13).
Eine diffuse Schrumpfung und die Abnahme der Dichtewerte werden als allgemeine
Probleme empfunden (vgl. GP 2). Dariiber hinaus beobachten die Gespréchspartner ei-
ne Ausdiinnung des Einzelhandels, was nicht nur die Wegeldngen erhoht, sondern zu
der allgemein wirtschaftlich schlechten Entwicklung (vgl. bspw. GP 5,9,14) und dem
Verlust an Arbeitspldtzen (vgl. GP 5,13,15) beitrdgt. Dies wiederum bewirkt nach An-
sicht der Akteure, dass keine Investitionen mehr in den Standort getétigt werden, was
den Spielraum fiir Energiesuffizienz fordernde Malnahmen einschrankt (vgl. GP
13,15). Durch Leerstand und Werteverlust der Wohn- und Geschéftshiduser werden
UmbaumaBnahmen nicht durchgefiihrt, um die Wohnungen an Energiesuffizienz orien-
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tierte Wohnwiinsche (z.B. kleinere Wohnungsgroen durch Teilung von Einfamilien-
hiusern) anzupassen (vgl. GP 6,11,13).

Zwei weitere Rahmenbedingungen, die Energiesuffizienz und deren Forderung in
Vohwinkel erschweren, aber nicht direkt von der Bevolkerungsentwicklung beeinflusst
werden bzw. wurden, werden von einzelnen Akteuren aufgefiihrt. Zum einen wird be-
méngelt, dass die gebaute Infrastruktur (Straen, Parkplétze etc.) zu autoorientiert ge-
plant und angelegt worden ist (vgl. GP 10,12). Dadurch wird die Wahl nicht-
motorisierter Verkehrsmittel unattraktiver. Dieser Faktor zahlt zu den Regimeelemen-
ten, die das derzeitige Verkehrssystem in Wuppertal und Vohwinkel festigen und einen
Wandel erschweren. Zum anderen befiirchtet ein Gespriachspartner, dass die (&ltere)
Bevolkerung aufgrund der topographischen Eigenschaften (hiigeliges Gelédnde) davon
abgehalten wird, nicht-motorisierte Verkehrsmittel zu nutzen (GP 15). Dass lediglich
einer von 15 Interviewpartnern dieses Hemmnis anspricht, deutet aber auch darauf hin,
dass der GroBteil der Akteure in dieser Eigenschaft Vohwinkels keinen gravierenden
Nachteil fiir energiesuffizientes Verhalten sieht.

6.2.3 Chancen und férdernde Rahmenbedingungen flir energiesuffizientes
Verhalten

(Schritt 5 des transition scenarios: ldentifizierung von Treibern fiir die Strukturver-
anderung in unterschiedlichen Kategorien)

Bei der Analyse der Chancen und fordernden Rahmenbedingungen fiir energiesuf-
fizientes Verhalten wird wieder auf die Aussagen der Experten und Vohwinkeler Ak-
teure zurlickgegriffen. Hierbei handelt es sich um Faktoren, die sowohl allgemeine
Stromungen (Landschaftsebene) umfassen als auch durch lokale Gegebenheiten und
Eigenschaften Energiesuffizienz ermdglichen. Besonders die Rahmenbedingungen der
sozio-technischen Landschaft liefern Hinweise, welche Faktoren auf den Transition-
Prozess Einfluss haben konnen, und welche Formen der Verdnderungsprozess an-
nimmt, um externen Druck auf das vorherrschende Regime auszuiiben. In Kapitel 3.1
wurden verschiedene Arten der Verdnderung vorgestellt. Die Art der Verédnderung aus
der Landschaftsebene ist eine von zwei Eigenschaften, die die Typologie des transition
pathway bestimmen (siehe These 3).

Als Chance fiir eine Energiesuffizienzorientierung, die auflerhalb des Einflussbe-
reichs der stddtischen Akteure liegt und groftenteils vom Weltmarkt beeinflusst wird,
ist der Anstieg der Energiepreise der vergangenen Jahre von der Mehrheit der Inter-
viewpartner genannt worden (vgl. bspw. IP 1,3,5,7,8,9,13,14,15). Nach ihrer Ansicht
fordert eine Verteuerung der Energie einen bewussteren Umgang mit dieser. Eine wei-
tere fordernde Rahmenbedingung der Energiesuffizienz wird von vielen Experten und
Akteuren in den Wirtschaftskrisen und dem damit verbundenen sinkenden Wohlstand
einiger Bevolkerungsschichten gesehen (vgl. bspw. IP 4,6,11,12; GP 1,11). Die beiden
Faktoren Energiepreise und Wirtschaftskrise deuten auf einen Wandel zu einer nicht
freiwillig bestimmten Suffizienzorientierung hin und verlangen finanziell weniger gut
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gestellten Bevolkerungsgruppen mehr ab als wohlhabenden. Beide wurden auch bei
den derzeit hemmenden Rahmenbedingungen genannt. Zumindest die Einschétzung der
Energiepreisentwicklung wird bei weiterem Anstieg ein zentraler Faktor des Wandels
zu mehr Energiesuffizienz sein. Allerdings sind die Verbraucherpreise beispielsweise
fiir Superbenzin, Dieselkraftstoff und leichtes Heizol seit 2013 stark gefallen (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2016: 13). Die Wirkung wirtschaftlicher Krisen ist differenziert
einzuschitzen. Auf der einen Seite schrinkt sie den finanziellen Spielraum der Stidte
und anderer Investoren aufgrund knapper Kassen ein, auf der anderen Seite erzwingt
der wirtschaftliche Abschwung bei Teilen der Bevolkerung die Nachfragereduzierung
energieintensiver Produkte und Dienstleistungen, um Kosten zu sparen. Die nichsten
Rahmenbedingungen, die allerdings in den Interviews weniger oft angefiihrt wurden,
betreffen den Wertewandel. Mehrmals wird in den beiden Interviewgruppen der ge-
samtgesellschaftliche Lernprozess angesprochen, dass weniger (Energienachfrage)
ein mehr (an Lebensqualitit) bedeutet (vgl. IP 2,10; GP 3,5,7,10,13,15). Dieses Um-
denken erkennen einige Gespréichspartner bereits in vereinzelten Gruppen und sind da-
von iiberzeugt, dass der Prozess in Zukunft verstdrkt wird. Auf dem Weg hin zu einer
postmateriellen Gesellschaft, in dem energiesuffizientes Verhalten eine wichtige Rolle
spielt, sehen einzelne Interviewpartner den verstirkt beobachtbaren Widerstand gegen
das derzeitige Regime (bspw. Tauschringe, Protest gegen Grofiprojekte) (vgl. IP 6,12).
Bezogen auf die beiden untersuchten Sektoren Personenverkehr und Raumwiérme se-
hen einige Gespréchspartner konkrete Ansétze des kulturellen Wandels in der Gesell-
schaft. Als Beispiel nennt ein Interviewpartner einen beginnenden Wandel in der Mobi-
litatskultur (vgl. GP 3). So ist er davon iiberzeugt, dass derzeit ein Generationswechsel
beim Statussymbol «Auto» stattfindet, in der Form, dass das Auto an Attraktivitét fiir
viele (junge) Leute verliert. Im Bereich Raumwérme wird von mehreren Gesprachs-
partnern ebenfalls ein einsetzender Wandel der Wertvorstellungen und Anspriiche ge-
nannt. So tragen die Anderung der Wohnvorstellungen (vgl. GP 5,7) und der Bedeu-
tungsgewinn der Gemeinschaft (vgl. IP 2) dazu bei, dass selbstgewidhltes gemeinschaft-
liches Wohnen fiir immer mehr Menschen interessant wird. Die genannten Beispiele
des kulturellen Wandels stehen erst am Anfang. Fiir die Energiesuffizienz und ihre
Forderungsmoglichkeiten wird entscheidend sein, wie sie sich in Zukunft entwickeln
werden. Dennoch zeigen sie, dass es bereits heute mogliche Ansatzpunkte gibt, die ein
aktives Management des Wandels unterstiitzen.

Die néchsten beiden Chancen fiir Energiesuffizienz, die wieder der Landschafts-
ebene zugeordnet werden, wurden von einigen Interviewpartnern auch als derzeitiges
Hemmnis fiir Suffizienzorientierung aufgefiihrt. Dabei handelt es sich um die verstark-
ten Informationen zum Klimawandel sowie die Berichterstattung und eigene Wahr-
nehmung von Extremwetterereignissen (z. B. Starkregen und Uberflutungen). Wéhrend
zuvor ein Teil der Gesprachspartner beméngelt hat, dass die Bevolkerung und Stake-
holder noch nicht mit Verhaltensdnderung reagieren, sind andere Interviewpartner da-
von iiberzeugt, dass diese Informationen heute und verstérkt in Zukunft zu einer Hin-
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wendung zur Energiesuffizienz beitragen konnen (vgl. IP 6,15; GP 8,13). Der weitere
Faktor, der in einzelnen Gespréichen als fordernd fiir Energiesuffizienz hervorgehoben
wurden, ist der demographische Wandel und hier besonders der Aspekt der Alterung
der Bevolkerung (vgl. IP 1, GP 14). In diesem Fall bewerten die Gespréchspartner den
Faktor als forderlich, da sie der Meinung sind, dass &ltere Menschen weniger autoori-
entiert sind und an energiesuffizienten Strukturen (kurze Wege, gemeinschaftliches
Wohnen) besonders interessiert sind. Bei beiden Rahmenbedingungen sind sich die In-
terviewpartner einig, dass sie in Zukunft verstérkt auf das heutige System einwirken.

Die Vohwinkeler Gesprachspartner haben neben den externen, Energiesuffizienz
forderlichen Rahmenbedingungen auch Eigenschaften des Untersuchungsraums ge-
nannt, die aus ihrer Sicht Chancen fiir energiesuffizientes Verhalten bieten. Dabei fiih-
ren viele Interviewpartner Positivbeispiele fiir bereits durchgefiihrte Stadtumbaupro-
jekte auf, die durch ihre Infrastruktur Energiesuffizienz fordern (bspw. das Projekt Sta-
tionsgarten in Vohwinkel fiir barrierefreies, (stadtteil-)zentrumsnahes Wohnen (vgl.
bspw. GP 2,10,12). Eine weitere lokale Besonderheit, die grundsitzlich als Vorteil fiir
eine Wende hin zu Energiesuffizienz gesehen wird, ist das hohe biirgerschaftliche
Engagement in Vohwinkel, mit dem Mafnahmen zur Energiesuffizienz umgesetzt
werden konnen (vgl. GP 7). Weitere Chancen in Vohwinkel beziehen sich laut Ge-
sprachspartnern zum einen auf infrastrukturelle Entwicklungen im Bereich des Fahr-
radverkehrs, zum anderen auf nahrdumliche Freizeitangebote. In einzelnen Gesprachen
wurde der Umbau der stillgelegten Nordbahntrasse zum Fahrradweg als Forderung des
nicht-motorisierten Verkehrs positiv hervorgehoben (vgl. GP 1). Dariiber hinaus wur-
den Beispiele genannt, wo neu angelegte Fahrradwege die Ausgangsbedingungen fiir
die Wahl des Fahrrads als Verkehrsmittel positiv beeinflusst haben (vgl. GP 10). Im
Bereich der nahridumlichen Freizeitangebote betonen einzelne Interviewpartner die
gute Ausstattung in Vohwinkel, wobei besonders die vielen Griinflachen des Stadtbe-
zirks als Naherholungsgebiete gewertet werden, die helfen, lange Freizeitwege einzu-
sparen (vgl. GP 9,13).

Die verschiedenen Chancen und Vorteile, die Vohwinkel zum Teil heute schon
mitbringt und zum Teil auf langzeitlichen externen Entwicklungen beruhen, zeigen,
dass vielfiltige Stromungen aktiv sind, die Ansatzpunkte fiir einen grundlegenden
Wandel hin zu energiesuffizientem Verhalten im Bereich Raumwéarme und Personen-
verkehr mitbringen. Einige davon wurden als Rahmenbedingungen der Landschafts-
ebene identifiziert, die dazu in der Lage sind, Druck auf das bestehende stidtische Re-
gime auszuiiben. Andere wiederum ergeben sich aus den spezifischen Gegebenheiten
vor Ort und wandeln eher von innen das Regime (bspw. SchlieBungen der Infrastruk-
tur, Werteverfall der Hauser).
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6.2.4 R&umliche Analyse der Ausgangssituation in Vohwinkel

In den Akteursgesprachen und im Workshop wurde auf kleinteiliger Ebene {iber
Vor- und Nachteile einzelner Gebiete in Vohwinkel diskutiert. Dabei wurden Notwen-
digkeiten und Potenziale fiir Verdnderung aufgezeigt. Die subjektive Sicht der befrag-
ten Akteure, die nicht verallgemeinerbar ist, wird durch eine kartographische Analyse
verschiedener Wegeziele im Alltagsverkehr ergéinzt, um robusteres Wissen iiber die
Ausgangssituation zu schaffen.

Ziele von vier Wegezwecken standen im Vordergrund der Analyse:

e FEinkaufen (Giiter des tiglichen Bedarfs)

e Schule und Ausbildung (einschlieflich Kita und Kindergarten)

e Freizeit

e  Personliche Erledigungen: a) Gesundheit b) Post und Bankgeschéfte

Die vier Wegezwecke wurden ausgewéhlt, da sie zum einen bei vergleichsweise ge-
ringen Durchschnittsdistanzen héufig im Stadtbezirk unternommen werden (vgl. An-
hang, Anlage 6). Zum anderen weil mogliche Zielorte im Stadtgebiet durch eine Desk-
top- und Vor-Ort Kartierung mit wenig Aufwand zu erheben sind. Neben den Zielen
wurde auch die Verkehrsinfrastruktur kartographiert. Hierbei stehen Haltestellen fiir
(O-)Busse, Ziige, S-Bahn, Taxibusse und car sharing im Zentrum. Zudem wurden die
ausgewiesenen Radwege kartiert.

Insgesamt ist die Situation im Bereich Einkaufen (Giiter des tiglichen Bedarfs) in
Vohwinkel zu Beginn der 2010er-Jahre als gut zu bezeichnen. Neben Superméirkten
gibt es einzelne kleinere Lebensmittelldden, die zum Teil spezialisiert sind, z.B. Mit-
telmeerspezialititen, Obst und Gemiise. Periphdre Wohngebiete im Norden von Schél-
ler-Dornap, Liintenbeck und das Wohngebiet im Stidwesten des Westrings sind weiter
als 600 m (als MabB fiir die fuBlaufige Erreichbarkeit bei hiigeliger Gegend) von einem
Supermarkt entfernt. Diese Gebiete sind auch nicht mit anderen Lebensmittelladen
ausgestattet, sodass die Funktion Einkaufen hier nicht vertreten ist (vgl. Abbildung 24).

Die Ziele fiir den Bereich Schule und Ausbildung (einschlieBlich Kita und Kinder-
garten) konzentrieren sich auf die zentrumsnahen Quartiere Mitte, Tesche und nordost-
licher Westring. Kitas und/oder Kindergérten sind auch mit Ausnahme vom stidwestli-
chen Westring in peripheren Gebieten angesiedelt. Es fillt auf, dass das Quartier Hohe
und der stidwestliche Westring keine Grundschule im Radius von 600 m haben. Auch
in den Wohngebieten in Liintenbeck und im nérdlichen Osterholz liegt keine Grund-
schule in fuBlaufiger Erreichbarkeit (vgl. Abbildung 25).

Nahrdumliche Ziele fiir die Freizeitgestaltung befinden sich gut iiber das ganze Ge-
biet in Vohwinkel verteilt. Mehrere Sportplédtze sind kurz hinter der Vohwinkeler
Grenze angesiedelt und wurden daher in die Karte mit aufgenommen. Spiel- und Bolz-
plitze, Begegnungstreffs, Tennispldtze und zahlreiche zentrumsnahe Parks- und Griin-
anlagen bestimmen das Angebot an nahrdumlichen Freizeitzielen (vgl. Abbildung 26).
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Im Bereich personliche Erledigung wurden zwei Arten aufgenommen. Zum einen
ist dies der Bereich Gesundheit. Die Ausstattung mit Arzten verschiedener Fachrich-
tungen und Apotheken konzentriert sich groBtenteils auf das Quartier Vohwinkel-
Mitte. Allgemeinmediziner und Psychologen sind auch in peripheren Gebieten in
Scholler-Dornap, Westring und Hohe zu finden (vgl. Abbildung 27). Allerdings zeigt
die Kartierung auch hier nur eine Momentaufnahme.

Zum anderen wurden die Brief- und Paketdienstleister, Banken und Geldautomaten
kartiert. Hier zeigt sich ein dhnliches Bild. Die reinen Wohngebiete in peripherer Lage
(stidlicher Westring, ndrdliches Schoéller-Dornap, und Liintenbeck weisen hier Versor-
gungsliicken auf (vgl. Abbildung 28).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass in Bezug auf die Funktionsmischung,
die mit kiirzeren Wegen und vermehrtem nicht-motorisiertem Verkehr verbunden wird,
die zentrumsnahen Gebiete vielfiltiger ausgestattet sind. Periphere, reine Wohngebiete,
bei denen es sich hauptséchlich um Ein- und Zweifamilienhausgebiete handelt, sind im
stidwestlichen Westring, Liintenbeck und nérdlichen Schéller-Dornap zu finden. Auch
das Mehrfamilienhausgebiet Engelshohe weist strukturelle Mangel auf. Um das Ziel
funktional gemischter Gebiete mit guter Anbindung flir den nicht-motorisierten Ver-
kehr an das Vohwinkeler Zentrum zu fordern, wiirde sich eine Umstrukturierung und
Riickbau in diesen Gebieten eignen. Von den lokalen Akteuren sind aber neben En-
gelshohe auch Dasndckel und Teile des nérdlichen Tesche als mogliche Riickbaugebie-
te definiert worden.

Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur wurden die Haltestellen des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs und Stationen des car-sharings kartiert. Die Bushaltestellendichte in
Vohwinkel ist sehr hoch, allerdings sagt das noch nichts tiber die Taktung und Anzahl
der Buslinien aus. In den peripheren Wohngebieten sind auch mehrere Taxibus-
Haltestellen ausgewiesen, die zur Flexibilisierung des Angebotes beitragen. Am Bahn-
hof Vohwinkel halten Regional- und S-Bahnziige. Drei Schwebebahnhaltestellen run-
den das OPNV Angebot ab. Bislang gibt es eine stationdre car sharing-Station in
Vohwinkel. Sie ist in Vohwinkel-Mitte angesiedelt (vgl. Abbildung 29).

Aus dem Bereich des nicht-motorisierten Verkehrs, bei dem keine Energie, ausge-
nommen der Muskelkraft, genutzt wird und der daher fiir Energiesuffizienz von Bedeu-
tung ist, wurden die Radwege in Vohwinkel aufgenommen. GrofBtenteils handelt es
sich bei den Radwegen um Teilabschnitte entlang der AusfallstraBBen. Die als Radweg
ausgebaute Nordbahntrasse endet in Vohwinkel (vgl. Abbildung 30). In vielen Wohn-
und Mischgebieten ist bereits Tempo 30 eingefiihrt, was trotz fehlender expliziter
Radwege fiir den Radverkehr von Vorteil ist.
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Abbildung 24: Raumliche Verteilung Einkaufen: Giiter des taglichen Bedarfs

Quelle: eigene Darstellung mit QGIS 2.8

Abbildung 25: Rdumliche Verteilung der Bildungseinrichtungen

Quelle: eigene Darstellung mit QGIS 2.8
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Abbildung 26: Raumliche Verteilung von Freizeiteinrichtungen

Quelle: eigene Darstellung mit QGIS 2.8

Abbildung 27: Raumliche Verteilung von Apotheken und Arzten

Quelle: eigene Darstellung mit QGIS 2.8
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Abbildung 28: Rdumliche Verteilung der Brief- und Paketdienstleister, Banken und Geldau-
tomaten

Quelle: eigene Darstellung mit QGIS

Abbildung 29: Raumliche Verteilung der OPNV-Stationen und Car-Sharing

Quelle: eigene Darstellung mit QGIS 2.8



